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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Dissidio Coletivo de
Greve n°® 2090279-08.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
requerente SIPROEM SINDICATO PROFESSORES ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS BARUERI TABOAO DA SERRA ITAPECERICA DA SERRA EMBU

EMBU GUACU, é requerido MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE EM PARTE O
DISSIDIO COLETIVO. V.U. IMPEDIDOS OS EXMOS. SRS. DES. ARTUR
MARQUES E XAVIER DE AQUINO. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR.
SERGIO AUGUSTO PINTO OLIVEIRA.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente sem voto), RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,

EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTI.
Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2018.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2090279-08.2017.8.26.0000 e c6digo 7AFEF50.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 14/02/2018 as 11:49 .
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DISSIDIO COLETIVO N° 2090279-08.2017.8.26.0000

COMARCA:

SAO PAULO

SUSCITANTE: SINDICATO DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS

SUSCITADO:

VOTO N° 33.

PUBLICAS MUNICIPAIS DE BARUERI, TABOAO
DA SERRA, ITAPECERICA DA SERRA, EMBU,
EMBU-GUACU, SAO LOURENCO DA SERRA,
JUQUITIBA, COTIA E VARGEM GRANDE
PAULISTA — SIPROEM

MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA/SP

017

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE — SINDICATO DOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
BARUERI, TABOAO DA SERRA, ITAPECERICA DA SERRA,
EMBU, EMBU-GUACU, SAO LOURENCO DA SERRA,
JUQUITIBA, COTIA E VARGEM GRANDE PAULISTA

(SIPROEM) — SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
MUNICIPAIS — CONCILIACAO INFRUTIFERA — AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO

PROCESSUAL DO SUSCITANTE — RECONHECIDA, POREM,
ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM' QUANTO AS
CATEGORIAS DE SERVIDORES DISTINTAS DOS
PROFESSORES MUNICIPAIS (ART. 485, INCISO VI, DO
CPC) — AUSENCIA, ADEMAIS, DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO —'COMUM ACORDO' EXIGIDO PELO & 2°, DO
ARTIGO 114, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NAO
CONSTATADO (ART. 485, INCISO 1V, DO CPC) — GREVE
DEFLAGRADA OBJETIVANDO, ESSENCIALMENTE,
REAJUSTE SALARIAL E MELHORES CONDICOES DE
TRABALHO — DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, RECONHECIDO CONSTITUCIONALMENTE,
QUE DEVE SER EXERCIDO NOS TERMOS DAS LEIS N°S
7.783/89 E 7.701/88 — CIRCUNSTANCIAS DOS AUTOS
QUE NAO REVELAM ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE
NA DEFLAGRACAO DO MOVIMENTO PAREDISTA —
REIVINDICACOES FORMULADAS, POREM, QUE
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EXTRAPOLAM OS LIMITES DO DISSIDIO COLETIVO —
RELACAO ESTATUTARIA QUE OBSTA INSTAURAGCAO DE
DISSIDIO DE NATUREZA ECONOMICA —DESCONTO DOS
DIAS PARADOS DOS PARTICIPANTES DO MOVIMENTO
PAREDISTA — POSSIBILIDADE, ADMITIDA REPOSICAO
DAS AULAS PENDENTES MEDIANTE AJUSTE —
POSICIONAMENTO DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE N° 693456)
— RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADE ATIVA ‘'AD
CAUSAM" PARCIAL, EXTINTO O PROCESSO QUANTO
AOS PLEITOS DE NATUREZA ECONOMICA , E
PROCEDENCIA EM PARTE DO DISSIDIO APENAS PARA
RECONHECER A LEGALIDADE DA GREVE, AUTORIZADO
O DESCONTO DOS DIAS PARADOS.

Trata-se de dissidio coletivo em razdo de greve,
ajuizado pelo SIPROEM — Sindicato dos Professores das Escolas
Publicas Municipais de Barueri, Tabodo da Serra, Itapecerica da
Serra, Embu, EmBu-Guacu, Sdo Lourenco da Serra, Juquitiba,
Cotia e Vargem Grande Paulista contra o Municipio de Tabodo da
Serra, aduzindo, em sintese, que diante de tentativas infrutiferas
de negociacdo com o suscitado, deflagrou movimento paredista
aos 28.04.2017, visando preponderantemente melhores
condi¢cOes de trabalho e aumento salarial. Postulou, ao final, a
designacdo de audiéncia de conciliacdo e a procedéncia do
pedido e concessao dos pleitos formulados na pauta de

reivindicacoes.

Designada audiéncia conciliatéria perante a Egrégia
Vice-Presidéncia, n&o houve composicdo, nos termos da
assentada a fls. 128/131.

Devidamente intimado, o Municipio de Taboado da

Serra ofertou as informacbes de fls. 137/159, arguindo as

Dissidio Coletivo de Greve n® 2090279-08.2017.8.26.0000 - VOTO N° 33.017 3/20

fls. 359

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2090279-08.2017.8.26.0000 e c6digo 7AFEF50.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 14/02/2018 as 11:49 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

seguintes preliminares: a) ilegitimidade ativa pela auséncia de
apresentacdo de carta sindical, bem como por representar o
suscitante apenas a categoria dos professores locais e ndo outros
servidores também referidos na pauta de reivindicagbes, e; b)
auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
valido do processo, a luz do artigo 114, §82°, da Constituicdo da
Republica, por inexistir “comum acordo” na instauracdo do
dissidio. No mérito, teceu consideracbes sobre cada item da
pauta de reivindicacdes apresentada, com lastro em informacdes
prestadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Municipio;
destaca a natureza econdmica dos pleitos formulados, o que
inviabiliza a instauracdo do dissidio e seu acolhimento a luz da
estrita legalidade; sustenta legitimo o ndo recebimento dos

vencimentos durante os dias de paralisagcao.

Nova manifestagcdo do suscitante encartada a fls.
281/299, onde rechacou as preliminares arguidas e insistiu na
procedéncia do dissidio. Noticiou, também, o término do
movimento paredista aos 30.06.2017 (fls. 330/331).

Parecer da Douta Procuradoria-Geral de Justica
acostado a fls. 338/352, opinando pelo acolhimento parcial da
ilegitimidade ativa ad causam. No mais, acenou com a
impossibilidade de instauracdo de dissidio coletivo de natureza
econdbmica, ao passo em que nao identificou abusividade no
movimento grevista, posicionando-se favoravelmente ao

desconto dos dias parados.

E o breve relatério.

De inicio, ndo se constata irregularidade na
representacdo processual do suscitante, desprovida de conteudo

a impugnacdo articulada. O documento de fls. 17, somado ao
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extrato apresentado a fls. 300, afasta qualquer duvida quanto ao
ponto suscitado, suficiente a comprovar o regular registro
sindical do suscitante, outorgando-lhe assim a representatividade
necessaria a instauracdo do dissidio em prol de seus

representados, como também destacou o parecer ministerial.

Todavia, colhe parcial sucesso a preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam no que toca aos servidores
municipais distintos das categorias dos Professores Municipais de

Tabodo da Serra.

Afere-se no estatuto social encartado a fls. 19/52,
precisamente em seu artigo 1°, que “O Sindicato dos Professores
das Escolas Publicas Municipais de Barueri, Tabodo da Serra,
Itapecerica da Serra, Embu, Embu-Guacu, Sao Lourenco da
Serra, Juquitiba, Cotia e Vargem Grande Paulista, entidade sem
fins lucrativos e com duracado ilimitada, com sede e foro no
municipio de Barueri, na Avenida Municipal n. 398 — Jardim
Silveira — Barueri — CEP.: 06433-000, representa toda a
categoria dos Professores das Escolas Publicas Municipais
com abrangéncia intermunicipal e base territorial nos
Municipios de Barueri, Tabodo da Serra, ltapecerica da
Serra, Embu, Embu-Guacu, Sa&o Lourenco da Serra,
Juquitiba, Cotia e Vargem Grande Paulista”. Ainda, o artigo
2° do mesmo estatuto outorga ao SIPROEM poderes para atuar

na defesa dos direitos e interesses coletivos de seus

representados, inclusive como substituto processual, em

questdes judiciais e administrativas (fls. 20).

Diante de expressa restricdo estatutaria ndo se pode
estender o ambito de representatividade do Sindicato a
categorias ndo contempladas em seu proéprio instrumento de

constituicdo, irrelevante aos fins propostos invocada autorizacao
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em assembleia (fls. 63), tampouco disposi¢cdes da Lei Federal n°©
11.494/2007, a qual se limita a disciplinar o FUNDEB e seus

recursos financeiros.

Assim sendo, de rigor o0 reconhecimento da
ilegitimidade ativa ad causam do SIPROEM no que toca as
categorias dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, Auxiliares
de Desenvolvimento Escolar e Inspetores de Alunos, na linha de

precedente do C. Orgéo Especial:

"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE — GREVE DE SERVIDORES
PUBLICOS DE SANTANA DE PARNAIBA (GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS, AGENTES DE TRANSITO, VIGIAS E
MOTORISTAS) — AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA DO
SINDICATO AUTOR PARA REPRESENTAR A CATEGORIA
DOS MOTORISTAS - PROCESSO EXTINTO EM RELACAO A
ESTA CATEGORIA. SERVIDORES PUBLICOS QUE PRESTAM
SERVICOS ESSENCIAIS — GUARDAS MUNICIPAIS, AGENTES DE
TRANSITO E VIGIAS RESPONSAVEIS PELA SEGURANCA DO
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL E DA SEGURANCA VIARIA —
ATIVIDADES RELACIONADAS A MANUTENCAO DA ORDEM E DA
SEGURANCA PUBLICA — IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE — PRECEDENTES DO STF E DESTE COLENDO
ORGAO ESPECIAL — REAJUSTE SALARIAL, PAGAMENTO DE
GRATIFICACOES E ADICIONAIS, MELHORIAS NA CARREIRA —
ALTERACOES QUE DEMANDAM EDICAO DE LEI ESPECIFICA,
ELABORADA POR ORGAO COMPETENTE, DE MODO A ATENDER
AO PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE — DISSIDIO COLETIVO
QUE NAO SE PRESTA PARA TAL FIM — APURACAO, POR PARTE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE EVENTUAL ABUSO QUE
EXTRAPOLE O MERO EXERCICIO DO DIREITO DE ADESAO A
GREVE — POSSIBILIDADE — NAO RECONHECIMENTO DA
OBRIGACAO DE PAGAMENTO DOS DIAS PARADOS —
PRECEDENTES DO STF. PRELIMINAR ACOLHIDA. PEDIDOS
IMPROCEDENTES.” (Dissidio Coletivo de Greve n°
2087138-49.2015.8.26.0000, rel. Des. Neves Amorim, j. em
12.08.2015) — grifou-se.
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Ainda preliminarmente, evidencia-se também a
auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
valido do processo, por nao se fazer presente o requisito do
“comum acordo” exigido pelo 82° do artigo 114 da Constituicao
da Republica, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n©
45/2004:

“82° Recusando-se qualquer das partes a negociacédo coletiva ou

a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,

ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as

convencionadas anteriormente.” — grifou-se.

O requisito do “comum acordo” como pressuposto
objetivo para instauracdo do dissidio coletivo foi inserido pelo
constituinte derivado e justifica-se, na hipotese, em razao da
natureza do debate submetido ao crivo do Poder Judiciario, cuja
atuacdo € destacada pelo poder de normatizar a relacdo juridica
existente entre servidores e Municipio, marcada pelo conflito de
interesse coletivo da categoria profissional. Tal contexto, a meu
ver, parece inexoravelmente conformar o requisito constitucional
a clausula pétrea da inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°,

inciso XXXV, CR), que remanesce higida.

Frisa-se que o rol de reivindicacdes clausulado na
inicial (v.g., reajuste salarial, concessdo de vale-transporte e
revisdo do vale-alimentacao, concessao de adicional de
insalubridade etc., fls. 13/14) faz transparecer, de maneira
clarividente, o carater econdmico do dissidio que se pretendeu
instaurar, aspecto que torna a exigéncia em comento

indissociavel.

Nesse sentido também opinou o parecer ministerial,
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destacando que “quando a Constituicdo Federal prescreve que a
‘lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito’ visa garantir o direito de acdo, como o direito a
uma tutela jurisdicional efetiva. (...) esta pretensao pressupde a
existéncia de uma lesdo ou ameaca de lesao a direito. Como no

dissidio coletivo de natureza econdmica ndo ha conflito ou

uma lide propriamente dita, pressuposto necessario da

atuacao jurisdicional do Estado, pois a pretensdo deduzida nao
visa evitar lesdo ou reparar lesdo a direito reconhecido pelo
ordenamento juridico, o condicionamento a esta atividade
extraordinaria ndo importa em violacdo a regra constitucional da
universalidade da jurisdicdo. O ajuizamento do dissidio coletivo é
feito com o objetivo de que sejam criadas novas normas de
trabalho que regerdo o0s contratos individuais entre
empregadores e empregados. A aceitacdo ou ndo da pretendida
regulamentacdo n&o caracteriza o conflito que Calamandrei
estabelecia como pressuposto para a existéncia de lide e o,
consequente, exercicio da jurisdicédo. (...) Desta forma, em razéo
do poder normativo que caracteriza a atuacao do Poder Judiciario
no dissidio de natureza econdmica, a restricdo operada pela
emenda constitucional ao exercicio desta atividade extraordinaria
nao representa afronta a clausula pétrea do art. 5°, XXXV, da

Constituicdo Federal”.

Assim, expressa a oposicdo manifestada pelo ente
federativo suscitado, como se extrai das informacfes de fls.
137/159, de rigor a extincio do feito no que toca as
reivindicagoes formuladas, na linha de sucessivos precedentes do
C. Orgéo Especial:

“DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. Acdo
ajuizada pelo Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria

do Estado de Sao Paulo (SINDASP) reivindicando - em favor
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dessa categoria profissional - reposicdo das perdas salariais
referentes ao periodo de 2014 a 2017. Auséncia, entretanto, de
"comum acordo" para instauracdo do dissidio. Exigéncia
expressa do artigo § 2°, do art. 114, da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004. Acolhimento da preliminar de falta de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Processo extinto, sem

exame do mérito, com fundamento no artigo 485, inciso 1V, do

Cédigo de Processo Civil.” (Dissidio Coletivo de Greve n°
2059330-98.2017.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. em
05.07.2017).

“DISSIDIO COLETIVO — Suscitado pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Sorocaba visando a revisdo geral anual
dos servidores publicos municipais - Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo - A existéncia de prova
de comum acordo entre as partes para ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza econdbmica é imprescindivel - Inteligéncia
do artigo 114, 82°, da Constituicdo Federal - Extin¢do do feito,
sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 485, inciso 1V, do

Cdédigo de Processo Civil. Julga-se extinto o feito sem exame de

mérito.” (Dissidio Coletivo de Greve n°
2047150-50.2017.8.26.0000, rel. Des. Ricardo Anafe, j. em
05.07.2017).

No mesmo sentido: Dissidio Coletivo de Greve n°
2094674-14.2015.8.26.0000, rel. Des. Ademir Benedito, j. em
03.02.2016; Dissidio Coletivo de Greve n°
2130585-24.2014.8.26.0000, rel. Des. Antonio Carlos Villen, j.
em 03.02.2016.

Ainda quanto ao ponto, vale o registro, ndo identifico
hipotese de suspensdo do feito em razdo da pendéncia de
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n°
679.137/RJ, no ambito do Supremo Tribunal Federal, de relatoria
do eminente Min. Marco Aurélio. Referido recurso, cuja
repercussao geral foi reconhecida em agosto de 2015, trata

justamente da exigéncia do “comum acordo” referido no 82° do
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artigo 114 da Carta Maior, matéria ora examinada, sem noticia,

todavia de exame definitivo de mérito até o momento.

Desta feita, ndo concluido o julgamento no C. STF,
inexiste prejudicialidade na analise da matéria em ambito
estadual, por este E. Orgdo Especial, precipuamente por n&o
haver determinacdo suspensiva proferida pelo E. Relator da
matéria no Pretdrio Excelso (art. 1.035, §85°, NCPC). A propdésito,
confira-se questado de ordem no RE 966.177, Repercusséao Geral,
Rel. Min. Luiz Fux, j. em 07.06.2017.

Resta pendente, no mais, analise da regularidade da
greve levada a efeito, bem assim da regularidade dos descontos
dos dias parados.

O direito de greve, conquistado pela classe dos
trabalhadores durante os anos, hoje é realidade constitucional de
carater fundamental (artigo 9° da Constituicdo da Republica). Em
meio a desigualdade social usualmente verificada na relacéo
patrdo-empregado, trata-se de verdadeiro instrumento
transitério de pressdo a ser exercido de acordo com a
conveniéncia da classe operaria, por meio do qual se defendem
ou postulam direitos, através da paralisacdo das atividades

laborais.

Em relacdo aos servidores publicos, incluida a
categoria representada pelo suscitante, a Constituicdo da
Republica assegura tal garantia no artigo 37, inciso VII, a ser
exercida nos termos e limites de lei especifica, assim como o
direito a sindicalizacao (inciso V1), ressalvando-os

excepcionalmente quanto aos militares (art. 142, §83°).

Embora promulgada a Lei Maior em outubro de

1.988, nado houve até os dias atuais edicdo de lei especifica
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regulando o exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, situacdo que inegavelmente revela lamentavel mora
legislativa, reconhecida pelo C. Supremo Tribunal Federal em
reiterados precedentes (Ml n® 20/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ
22.11.1996; MI n° 585/TO, rel. Min. llmar Galvdo, DJ 2.8.2002;
MI n® 485/MT, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002).

Independentemente da eficacia contida ou limitada
que doutrinariamente se empreste ao inciso VII do artigo 37 da
Constituicdao, a C. Suprema Corte solveu, em 25.10.2007,
emblematicos Mandados de Injuncdo n® 670, 708 e 712, ali
adotando a corrente concretista e determinando, frente a
omissao do legislador em regular o direito de greve dos
servidores publicos, que lhes seriam aplicaveis as regras das Leis
n°s 7.783/1989 e 7.701/1988, que tratam desse mesmo direito
em relacédo aos trabalhadores da iniciativa privada:

“MANDADO DE INJUNGCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL
(CF, ART. 5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII).
EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A
EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA  INTERPRETACAO DA  OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A
MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N°s 7.701/1988 E
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7.783/1989.” (Ml 708, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG
30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-02
PP-00207 RTJ VOL-00207-02 PP-00471).

A despeito de tal julgamento secundar eficacia
imediata ao direito de greve dos servidores publicos civis, tal
solucdo assume carater eminentemente transitério, perdurando
até a edicado, pelo legislador ordinario, do respectivo diploma

normativo especifico.

A Lei n°© 7.783/1989 estabelece determinados
requisitos para o exercicio do direito constitucional de greve, os
quais estao indissociavelmente vinculados ao reconhecimento de
abusividade do movimento, como ja acenou este C. Orgao
Especial (Dissidio Coletivo de Greve ne
2074986-03.2014.8.26.0000, rel. Des. Vanderci Alvares, j. em.
06.08.2014).

Embora a jurisprudéncia considere numerus
apertus o rol de servicos essenciais do artigo 10 de tal diploma
normativo, inserindo em seu contexto a atividade desempenhada
pela categoria que o suscitante represental!, ndo se colhe
elementos habeis a reconhecer pronta ilegalidade ou abusividade
do movimento paredista, mormente por  sucessivas
comunicagfes e tentativas de negociagdo com o Poder Publico
local, inclusive anteriores a paralisacdo (fls. 69/82), também

precedidas por assembleias da categoria (fls. 63/68).

Veja-se que o proprio Municipio de Tabodo da Serra

1 Ou seja, educagdo. Confira-se, a propoésito: STF, MI 708, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008
EMENT VOL-02339-02 PP-00207 RTJ VOL-00207-02 PP-00471; TJ/SP, Agravo Regimental em
Dissidio Coletivo de Greve n°® 2119228-47.2014.8.26.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Péricles
Piza, j. em 17.09.2014.
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nao declinou, expressamente em sua manifestacido (fls.
137/159), qualquer objecdo quanto aos requisitos legais para
instauracao da greve, embora tenha refutado meritoriamente as

reivindicagoes formuladas pelo Sindicato.

Noutro prisma, melhor sorte n&o socorreria o
suscitante no que tange a combatida pauta de reivindicacbes
discriminada na exordial, em linha de convergéncia ao parecer
ministerial de fls. 338/352.

Sem adentrar o exame da pertinéncia dos pleitos
clausulados e a despeito da escassez probatdria em relagcdo as
circunstancias faticas que lhes dao suporte, ndo ha como
estabelecer reajustes, vantagens ou reposi¢cédo salarial através de

dissidio coletivo de servidores publicos.

Isto porque o vinculo laboral submete-se a relacédo
estatutaria mantida entre Estado e servidor, em que o ente
publico ndo tem plena liberdade de acdo, como se empregador
da iniciativa privada fosse, pois vinculado a estrita legalidade e
as regras de orcamento, além dos aspectos de conveniéncia e

oportunidade inerentes aos atos de administracdo publica.

No escélio de Hely Lopes Meirelles?, “desde que sob o
regime estatutario o Estado nédo firma contrato com seus
servidores, mas para eles estabelece unilateralmente um regime
de trabalho e de retribuicdo por via estatutaria, licito lhe €, a
todo tempo, alterar esse regime juridico e, assim as condi¢cdes
de servico e de pagamento, desde que o faca por lei, sem
discriminagbes pessoais, Vvisando as conveniéncias da
Administracdo. Todavia, da alteracdo do regime juridico nao

pode advir reducdo da remuneracdo, pois a garantia da

2 In “Direito Administrativo Brasileiro”, 392 edigdo, Malheiros, p. 547.
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irredutibilidade, acima referida, protege o0 montante dos

ganhos.”

Por tal razdo, sem olvidar o 6bice preliminar quanto a
auséncia de “comum acordo”, prevalece na jurisprudéncia o
entendimento no sentido de que € inviavel instauracdo de
dissidio coletivo com natureza eminentemente econdmica

envolvendo servidor publico estatutario.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados deste
C. Orgéo Especial:

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. Ajuizamento pelo
Municipio de Sumaré em face do Sindicato dos Servidores e
Funcionarios Publicos e dos Trabalhadores em Empresas de
Economia Mista Municipal de Sumaré, em razdo de paralisacédo
levada a efeito por guardas e bombeiros municipais. Agentes
publicos que prestam servicos de natureza essencial, ndo lhes
sendo deferido o exercicio do direito de greve, por importar em
grave risco a seguranca e saude publica. Alteracdo do regime
remuneratério dos servidores publicos, ademais, que é
prerrogativa da Administracdo, segundo conveniéncia e
oportunidade, dependendo sempre de ato normativo especifico e
expressa previsdo orcamentaria. Inadmissibilidade, de qualquer
modo, da instauracao de dissidio coletivo de natureza claramente
econOmica (reestruturacédo salarial), para satisfacdo de pleito de
categoria de servidores publicos municipais sujeitos ao regime
estatutario. Precedentes do STF. Pedido inicial julgado
improcedente.” (Dissidio Coletivo de Greve n°® 2177354-
90.2014.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. em
25.03.2015). Ainda: Dissidio Coletivo de Greve n° 0159588-
92.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. em
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11.02.2015; Dissidio Coletivo de Greve ne
0152142-43.2010.8.26.0000, rel. para o acorddao Des. Armando
de Toledo, j. em 14.12.2011.

Especificamente quanto ao tema relativo ao
postulado reajuste salarial, alids, é assente na jurisprudéncia do
C. Supremo Tribunal Federal a impossibilidade de o Judiciario

fixar judicialmente aumento na remuneracao de servidores:

Sumula Vinculante n© 37: “Ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de

isonomia”.

Da mesma forma o entendimento no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, onde vigora a Orientagao
Jurisprudencial da Secao de Dissidios Coletivos n°® 5, com a

seguinte redacéo:

“5. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE
NATUREZA SOCIAL (redacao alterada na sessao do Tribunal
Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que
mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente
para apreciacdo de clausulas de natureza social. Inteligéncia da
Convencao n° 151 da Organizagao Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Decreto Legislativo n® 206/2010”.

Veja-se que o tema envolvendo reajuste salarial,

diante da estrita observancia aos preceitos da legalidade (artigos
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37 caput e inciso X, CR), do orcamento (artigo 169, 81°, CR) e
de responsabilidade fiscal (LC n® 101/2000), sequer pode ser
alvo de convencéo coletiva entre as partes, consoante dispde a
Sumula n® 679 do C. Supremo Tribunal Federal (“A fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de

convencgao coletiva”).

Nesse contexto, caem por terra as reivindicacdes
discriminadas na exordial, diante de seu conteudo
essencialmente econdmico ou entdo por envolver matéria propria
de Administracdo Publica, no que compete ao Judiciario nao

interferir.

Evidentemente, ndo had como, através do presente
dissidio, impor qualquer providéncia ao suscitado, mesmo porque
nao compete ao Judiciario legislar ou estabelecer meta/programa
de governo. Tais reivindicacdes estao atreladas as possibilidades

materiais do Estado.

Pertinente enfrentar, por fim, a questao envolvendo o
pagamento da remuneracdo dos servidores aderentes ao

movimento grevista, referente aos dias de paralisacao.

Dispde o artigo 7°, da Lei n® 7.783/89:

“Art. 7° Observadas as condi¢fes previstas nesta Lei,
a participacdo em greve suspende o contrato de trabalho,
devendo as relagBes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da

Justica do Trabalho.”

Realmente, a suspensdo do contrato de trabalho
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autoriza o desconto dos dias de paralisacdo. E a razdo € simples:
sem a prestacdo do servico publico, ndo pode haver
correspondente contraprestacao, salvo em situacoes
excepcionais, v.g. quando a greve tem por fundamento da falta

de pagamento do salario.

Em que pese respeito a entendimento diverso que
aponta para inviabilizacdo do direito de greve no caso de
desconto, entendo que o risco de nédo recebimento da
remuneracao € inerente ao movimento paredista, assumido pelos
participantes. O pagamento, na hipdtese, poderia estimular
profissionalizacdo da greve, em evidente abuso de direito, além

de configurar enriguecimento sem causa.

Tal entendimento é corroborado em sucessivos
julgamentos do C. Supremo Tribunal Federal (Al 824949 AgR,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 23.08.2011; RE 399338
AgR, rel. Min. Carmen Ldudcia, julgado em 01.02.2011; RE
456.530/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 13.05.2010) e do
C. Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp 1450265/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2014, DJe 06/08/2014; MS 14.942/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
09/05/2012, DJe 21/05/2012).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, firmou-se
entendimento similar na Justica Laboral, onde o desconto dos
dias parados ocorre independentemente da declaracdo de
abusividade da greve, consoante se afere nos seguintes

precedentes do C. Tribunal Superior do Trabalho:

“REEXAME NECESSARIO. RECURSO ORDINARIO
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INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE MOGI GUACU. EXAME
CONJUNTO. GREVE. NAO ABUSIVIDADE DA PARALISAQAO.
PAGAMENTO DOS DIAS PARADOS. Em que pese a nao
comprovacao de abusividade da greve, a jurisprudéncia desta
Secao de Dissidios Coletivos é firme no sentido de que, salvo em
situagcbes excepcionais, a participacdo em greve suspende 0
contrato de trabalho, razdo pela qual ndo é devido o pagamento
dos dias parados. Inteligéncia do art. 7° da Lei n°® 7.783/89.
Reexame Necessario e recurso ordinario a que se da parcial
provimento.” (TST - ReeNec e RO: 9022820115150000
902-28.2011.5.15.0000, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 13/08/2012, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos). No mesmo sentido: RO ne
1000320-66.2014.5.02.0000, rel. Min. Dora Maria da Costa, j.
em 15.12.2014.

Com efeito, recentemente a C. Suprema Corte
dirimiu a questdo sob o regime de repercussao geral, ao
enfrentar o RE n® 693.456/RJ, de relatoria do eminente Min. Dias

Toffoli, assim ementado:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Questdo de ordem. Formulacdo de pedido de
desisténcia da acdo no recurso extraordinario em que
reconhecida a repercussdo geral da matéria. Impossibilidade.
Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e direito de
greve. Descontos dos dias parados em razdo do movimento
grevista. Possibilidade. Reafirmacao da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte,
relativamente a qual €& provido. 1. O Tribunal, por maioria,
resolveu questdo de ordem no sentido de nédo se admitir a

desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da
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impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de
acdo apds o reconhecimento de repercussao geral da questéo
constitucional. 2. A deflagracdo de greve por servidor
publico civil corresponde a suspensao do trabalho e, ainda
qgue a greve nao seja abusiva, como regra, a remuneragao
dos dias de paralisacdo nao deve ser paga. 3. O desconto
somente nao se realizara se a greve tiver sido provocada por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras
situagcbes excepcionais que justifiguem o afastamento da
premissa da suspenséo da relacdo funcional ou de trabalho, tais
como aguelas em que o ente da administracdo ou o empregador
tenha contribuido, mediante conduta recriminavel, para que a
greve ocorresse ou em que haja negociacdo sobre a
compensacdo dos dias parados ou mesmo 0 parcelamento dos
descontos. 4. Fixada a seguinte tese de repercussao geral:
‘A administracdo publica deve proceder ao desconto dos
dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao
do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico'. 5. Recurso
extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.” (RE
693456, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG
18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017).

Portanto, é autorizado ao Municipio promover o
desconto remuneratorio referente aos dias paralisados dos
servidores publicos aderentes do movimento grevista. Todavia,
os dias ndo trabalhados poderdo ser compensados a luz do

entendimento sedimentado.
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Ante o exposto, reconhecida a) a ilegitimidade ativa
ad causam do sindicato em relagdo as categorias distintas dos
professores municipais (art. 485, inciso VI, CPC), bem como; b)
a auséncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento
valido do processo em relacdo as reivindicacOes de natureza
econdbmica (art. 485, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil),
julgo parcialmente procedente o dissidio coletivo para reconhecer
a regularidade do movimento, autorizado o desconto dos dias
parados na forma estabelecida, rateadas equitativamente as

custas e despesas processuais.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator

Assinatura Eletronica
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