TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 15/5/2018

69 00004416.989.16-8 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Tabodo da Serra.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Fernando Fernandes Filho.

Advogado(s): Luiz Carlos Nacif Lagrotta (OAB/SP n°® 123.358),
Patricia da Conceicdo Pires (OAB/SP n° 238.205) e outros.
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: GDF-6 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,85% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 72,61% (60%)
Pessoal 36,42% (54%)
Saude 36,20% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,88% (6%)
Receita Prevista R$ 615.361.753,50
Receita Arrecadada R$ 615.361.753,50
Execucdo orcamentaria Superavit*
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

& RS 28.804,44 (sem representatividade percentual)

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tabodo da Serra, relativas ao exercicio de
2016, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da 3?2
Diretoria de Fiscalizacéo.
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As principails ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

A.1. Planejamento das politicas publicas

- Descaracterizacdo do planejamento, uma vez gque a LOA
autoriza a abertura de créditos suplementares em até 30% do
orcamento das despesas, contrariando o disposto no artigo
1°, § 1°, da LRF;

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 - fiscalizagdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de
ensino - ciclo I do ensino fundamental

- todas as turmas possuem mais de 24 alunos em sala de
aula;

- apenas uma das escolas selecionadas possuil parque
infantil para recreacéo;

- uma das quatro escolas selecionadas nédo possui quadra
esportiva para a pratica de esporte;

- algumas escolas ndo possuiam o minimo de itens de
instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional da

Educacéo: biblioteca, laboratério de ciéncias,
enciclopédias e retroprojetor;
- segundo pesquisa junto aos professores, 68,33%,

consideram que o Plano de Carreira atual ndo estimula a
permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoar
profissionalmente;

- apenas 25% das turmas atingiram o minimo do limite de m?2
por aluno em sala de aula = 1,875 m?;

A.5. Fiscalizacao ordenada

- transparéncia: ndo hd a indicacdo dos meios de acesso e
identificacéao do Ouvidor; auséncia de relatdérios
estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigco de
Ouvidoria ©presencial e eletrdnico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos; no
site, ndo ha divulgacdo das audiéncias publicas;

B.1.3. Divida de curto prazo

- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo, tendo cobertura de apenas R$ 0,64 para cada RS
1,00 real de divida;
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B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagéo

- déficit de wvagas de 4.916 (quatro mil, novecentas e
dezesseis) criancas na Rede Municipal de Ensino,
correspondente a 17,6% do total disponivel;

B.3.2. Saude

- descumprimento do art. 24, inciso II da Lei Complementar
141/12, por insuficiéncia financeira para cobertura do
valor de restos a pagar ndo processados do exercicio;

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise
- gasto com Jjuros e multas referente a INSS devido ao
atraso no pagamento das guias;

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo constam todos os bens patrimoniais no Sistema de
controle informatizado da Prefeitura; Auséncia de
conciliacéao entre 0s bens existentes com aqueles
levantados, nédo sendo possivel atestar a fidedignidade dos
saldos com a Contabilidade;

C.1.1. Falhas de instrucéo

- as aqgquisicdes de pecas, acessdérios e servigcos de
manutencdo de veiculos sempre sdo feitas por dispensa de
licitacdo, fundamentadas no art. 24, 1Inciso II, da Lei
8666/93, contrariando o art. 15, 1Inciso II, do mesmo
diploma legal; auséncia de Jjustificativa da necessidade do
objeto/servico; auséncia de pesquisa de preco no ramo do
objeto pretendido; fracionamento das compras dentro do
mesmo exercicio financeiro com o fito de evitar a
licitacéao;

C.2.2. Contratos examinados in loco

- predomindncia da Modalidade Convite com altos pregos
praticados e as empresas convidadas ©possuem vinculos
semelhantes: mesmo sobrenome dos proprietarios e e-mail;
comumente as mesmas empresas convidadas para compra de
diversos itens, contrariando a Lei 8.666/93, que obriga
serem elas do mesmo ramo pertinente;

C.2.3. Execucgdo contratual

- A pesquisa de precos apontou possivel sobrepreco de
37,50% no item “Eletrocardidégrafo Cardiocare 2000 -
BIONET”, em que totaliza RS$ 23.138,00 pagos a maior na
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aquisicdo de 8 (oito) unidades. Ao preco de mercado atual,
esse valor permitiria a compra de mais 3 (trés) aparelhos;

D.3. Pessoal

- Foram nomeados 28 servidores em comissdo que ndo exercem
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, caracterizando
infracdo ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;
reincidéncia na falha consistente no provimento irregular
de comissionados, pois as suas reais atribui¢des ndo se
enquadram nas restritas hipdéteses admitidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, especialmente para casos
em que ja existe um cargo efetivo similar.

O Municipio de Tabodo da Serra, representado pelo
Prefeito e responsavel, Jjuntou aos autos alegagdes de
defesa. Destacou o0s pontos positivos do exercicio,
especialmente o cumprimento de todos os preceitos legais,
inclusive 0s indices constitucionais de aplicacéo
obrigatéria. Procurou justificar os achados da fiscalizacédo
e anunciou a adocdo de medidas regularizadoras para oS

apontamentos.

Especificamente no que se refere a demanda néo
atendida de vagas nas escolas, ressaltou tratar-se de uma
realidade presente em gquase todos os Municipios, pois a

demanda educacional se mostra crescente e dinédmica.

Citou que o Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°
13.005/14), na Meta 1, menciona a necessidade de ampliacéo
da oferta em creches, de modo a atender, no minimo, 50% das

criancas até 3 anos, até 2024.

De todo modo, salientou que o Municipio tem como
objetivo reduzir o déficit de vagas, informando, inclusive,
a construcdo de uma creche/escola (contrato de 2017), no
Jardim Novo Horizonte III, ampliando a oferta do servico
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educacional. Mesmo ainda ndo conseguindo adimplir toda a
demanda de forma universalizada, ndo vem medindo esforcos

para atender a procura.

Com relacdo aos contratos examinados in loco, informou
que o fato de a empresa TGM Comércio e Servigo Ltda ME ter
sido contratada varias vezes, ndo pressupde qualquer
irregularidade. Argumentou dgque ela sagrou-se vencedora em

varias licitacgdes, disputando com diversos licitantes.

No que se refere as empresas Kamax e TGM,
participantes do Convite n°® 46/16, afirmou tratarem-se de
pessoas Jjuridicas distintas, sem, contudo, esclarecer as
duvidas levantadas pela fiscalizacdo, especialmente no que
se refere ao sobrenome dos proprietdrios e a identidade de

e-mail no cadastro da Receita Federal.

Quanto ao convite n® 45/16, insurgiu-se contra a
alegacdo de alto custo dos eletrocardidgrafos adguiridos,
afirmando ser fragil o campo de pesquisa utilizado pela

fiscalizacédo, impedindo comparacgdes.

Impugnou, ainda, 0s apontamentos relacionados ao
quadro de pessoal, argumentando, em sintese, gque 0S cargos
em comissdo criados no Municipio atendem estritamente aos

requisitos constitucionais.

Por fim, ressaltou gue, em nenhum momento dos autos,
foram levantadas, pela fiscalizacdo, quaisquer indicacdes

ou elementos capazes de elidir a boa-fé do gestor.

A Assessoria Técnica Econdmica manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, n&o encontrando gquestdo de

ordem econdmico-financeira a comprometer essas Contas.
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A Assessoria Técnica Juridica também se manifestou
pela emissdo de parecer favoravel, observando que foram
atendidos satisfatoriamente os quesitos relevantes para
apreciacdo das Contas e que ndo foi registrada nenhuma

falha inescuséavel.

Para os apontamentos, opinou pela expedicdo de
recomendacdes e determinacdo de acompanhamento por futuras
inspecdes, especialmente nas questdes relacionadas a

Licitacbes e Contratos.

A Chefia de ATJ, concordando com sua assessoria,
manifestou-se por parecer favoravel, com recomendacdo para
que a Origem promova o adequado equilibrio orcamentario e
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes,
condicionados a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; regularize
e/ou ndo 1incida nas falhas apontadas no relatdério da
Fiscalizacdo, principalmente nos setores de Ensino, Saude e

Pessoal.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissé&o de
parecer desfavoravel em virtude da reincidéncia sisteméatica
de déficits financeiros, falta de liquidez frente a divida
de curto prazo, déficit de vagas no Ensino, correspondente
a 17,6% do total disponivel; reiteracdo de provimento
irregular de cargos comissionados, cujas atribuig¢des ndo se
enquadram nas hipdteses admitidas pelo inc. V, do art. 37

da CF.
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Opinou pela abertura de apartado/autos proéprios para
andlise dos apontamentos constantes dos itens C.2.2 e
C.2.3, a fim de que se possa determinar a 1imposigdo de
multa, ressarcimento de valores, decretacéao de

irregularidade de contratos e/ou demais medidas.

Para as demais falhas, propds a expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sisteméatica

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

O Municipio de Tabodo da Serra apresentou Memoriais,

reforcando as justificativas apresentadas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacéo (formulador do indice IDEB), a situacéo
operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
Tabodo da Serra 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 52 55 59 64|49 53 55 58 60 63 65

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016

Tabodo da Serra 25.167 26.005 RS 187.477.894,85 RS 196.532.720,74
Regido Metropolitana de
S&do Paulo 817.325 834.293| R$7.082.589.588,76 RS 7.493.793.734,40
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52
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Gasto anual por aluno

2015 2016
Tabodo da Serra RS 7.449,35 RS 7.557,50
Regido Metropolitana de
Sdo Paulo RS 8.665,57 RS 8.982,21
<<644 municipios>> RS 8.922,94 R$ 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio
apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016

Tabodo da Serra 264.574 268.325 RS 172.022.613,86 RS 177.388.995,33
Regido Metropolitana de

Sdo Paulo 8.861.354 8.940.915 RS 6.597.924.672,25 RS 6.964.462.590,76
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante
2015 2016

Tabo3o da Serra RS 650,19 RS 661,10

Regido Metropolitana de

Sao Paulo RS 744,57 RS 778,94

<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C B B A B
2015 B B+ B+ C B C+ B B
2016 B B+ B C B+ B+ A A

Contas anteriores:

2015 TC 002456/026/15 favordvel com recomendacdes;
2014 TC 000364/026/14 favordvel com recomendacdes;
2013 TC 001891/026/13 favordvel com recomendacdes.

E o relatério.
rfl
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Voto

00004416.989.16-8

As contas da Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 27,85% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 72,61% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrugcdo processual revelou, ainda, que foi
aplicado, no periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a gqualidade do
Ensino, tendo em vista as impropriedades observadas na
fiscalizagdo de natureza operacional.

Em destaque, a necessidade de valorizagdo do corpo
docente e de maior disponibilidade de instalacgdes e

recursos pedagdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento
das atividades de ensino-aprendizagem.

Outra questdo sensivel refere-se ao elevado déficit de

vagas nas escolas municipais. Acolho as justificativas da
9
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defesa e reconheco os esforcos levados a efeito até entéo,
porém, advirto a Origem para que continue adotando medidas
efetivas para elevar a oferta de vagas, buscando atingir a

desejada universalidade do Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 36,20% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (36,42% da RCL).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

A fiscalizacdo atestou o pagamento de precatdrios e

requisitérios de baixa monta devidos no exercicio.

Quanto aos aspectos contdbeis, em que pese a situacéo
ainda ndo ser a desejada, os resultados do exercicio
caminharam em direcdo ao equilibrio. Ocorreu pequeno
superdvit orcamentdrio (RS 28.804,44) e o déficit
financeiro do exercicio (RS 14.731.501,06) diminuiu 37,45%
em comparacdo ao exercicio anterior, em razd&o de ajustes
por variacdo ativa. Em comparagcdo com a RCL (RS

662.905.616,86), o resultado financeiro negativo representa

10
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menos de um més de arrecadagéo% e, de acordo com vasta
jurisprudéncia desta Corte, ndo tem potencial para
comprometer irremediavelmente os resultados de exercicios

futuros.

Entretanto, o indice de 1liquidez imediata (0,64)
demonstra que o Municipio ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo. Por outro lado, a divida
fundada manteve-se estdvel em relacdo ao exercicio anterior

(aumento de 2,33%).

Por oportuno, advirto a Origem para a necessidade de
adocdo de medidas eficazes para se evitar o descompasso
entre receitas e despesas, atendendo-se as regras de
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, § 1° da LRF),
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de especial atencéo
quanto a divida ativa, a fim de melhorar a capacidade
arrecadatéria, diante da observada ineficiéncia nessa
seara. Apurou-se dgue o0s recebimentos cairam 15,06%, em

comparacdo ao exercicio anterior.

No tocante a gestdo de pessoal, recomendo gue sejam
observadas as disposicdes constitucionais, em especial o
artigo 37, V, no que se refere as atribuicdes dos cargos em
comissdo, e que permanecam apenas aqueles voltados para o

desempenho de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,

outras falhas registradas no laudo de fiscalizagcdo néo

' R$ 662.905.616,86 / 12 meses = R$ 55.242.134,74.
11
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trouxeram prejuizos ao erario, devendo, porém, ser

corrigidas, com recomendac¢des ao final deste voto.

No entanto, devem ser melhor analisadas, em autos
o

préprios, as 1impropriedades observadas nos Convites n

46/16 e 45/16, com determinacdo ao final deste voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Tabodo da Serra, relativas ao exercicio de
2016, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico e o de

Mobilidade Urbana;

- adotar medidas para sanear o0s apontamentos feitos por

ocasido da fiscalizacdo ordenada: Transparéncia;
- observar a lei de licitacdes;

- oObservar a tempestividade no pagamento de encargos

sociais, evitando a incidéncia de juros e multas;
- aprimorar o registro e controle dos bens patrimoniais;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de autos préprios para anadlise dos Convites n°
46/16 e 45/16, tratados nos subitens C.2.2 e C.2.3,

respectivamente, do relatdério de fiscalizacéo.

E como voto.
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